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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2016/1157 DA COMISSAO
de 11 de julho de 2016

que altera o Regulamento de Execucio (UE) n.° 964/2014 no que diz respeito as normas e
condicdes para os instrumentos financeiros para um mecanismo de coinvestimento e para um
fundo de desenvolvimento urbano

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga
o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho ('), nomeadamente o artigo 38.°, n.° 3, segundo paragrafo,

Considerando o seguinte:

(1) A fim de facilitar a utilizagdo dos instrumentos financeiros criados a nivel nacional, regional, transnacional ou
transfronteirico, geridos pela autoridade de gestdio ou sob a sua responsabilidade, em conformidade com
o artigo 380, n° 3, alinea a), do Regulamento (UE) n° 1303/2013, o Regulamento de Execucio (UE)
ne 964/2014 da Comissdo (?) estabeleceu as regras relativas as normas e condi¢des para trés instrumentos
financeiros: uma carteira de empréstimos com partilha de riscos, uma garantia maxima de carteira e um
empréstimo para renovagao.

(2)  Para facilitar ainda mais a entrega dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento aos beneficidrios finais é
necessdrio prever as regras relativas as normas e condi¢des para outros dois instrumentos financeiros: um
instrumento de coinvestimento e um fundo de desenvolvimento urbano.

(3)  Um instrumento de coinvestimento constitui um instrumento financeiro adequado para apoiar o desenvolvimento
das pequenas e médias empresas (PME), em diferentes fases do seu desenvolvimento. Os instrumentos de coinves-
timento devem desenvolver o mercado de capital de investimento a nivel local e atrair investimento em capital
proprio adicional em PME através de uma abordagem de parceria com investidores privados.

(4)  Um fundo de desenvolvimento urbano constitui um instrumento financeiro adequado para fazer face a elevada
concentragdo de problemas econdmicos, ambientais e sociais das zonas urbanas situadas em zonas assistidas
identificadas num mapa de auxilios com finalidade regional de acordo com os artigos 107.2, n.° 3, alineas a) e c),
do Tratado. Os fundos de desenvolvimento urbano devem ser utilizados para mobilizar o coinvestimento de
investidores privados em prol da execugio de projetos de desenvolvimento urbano e deverdo procurar colmatar
as falhas do mercado, prestando apoio a estratégias para projetos de desenvolvimento urbano sustentdvel quando
as disponibilidades de financiamento sejam limitadas ou quando esses projetos suscitem relativamente pouco
interesse por parte dos investidores.

(5) O Regulamento de Execugdo (UE) n.c 964/2014 deve, portanto, ser alterado em conformidade.

(") JOL 347 de 20.12.2013, p. 320.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 964/2014 da Comissdo, de 11 de setembro de 2014, que estabelece as regras de execugdo do
Regulamento (UE) n. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as normas e condi¢des para os
instrumentos financeiros (JO L 271 de 12.9.2014, p. 16).
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(6)  As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité de Coordenagio
para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento de Execugdo (UE) n.° 964/2014 ¢ alterado do seguinte modo:

1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 1.0

Objeto

O presente regulamento estabelece regras relativas as normas e condi¢des para os instrumentos financeiros seguintes:
a) Uma carteira de empréstimos com partilha de riscos («empréstimo com partilha de riscos»);

b) Uma garantia mdxima de carteira;

¢) Um empréstimo para renovagao.

d) Um instrumento de coinvestimento;

¢) Um Fundo de Desenvolvimento Urbano.»;

2) O titulo do artigo 3. passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 3.0

Subvencdes ao abrigo das normas e condicdes»;
3) Sio inseridos os seguintes artigos 8.-A e 8.>-B:

«Artigo 8.°-A
Instrumento de coinvestimento;

1. O instrumento de coinvestimento deve assumir a forma de um fundo de capital gerido por um intermedidrio
financeiro para investir as contribui¢des dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) em pequenas e
médias empresas (PME). O instrumento de coinvestimento vird atrair investimentos adicionais em PME através de
uma abordagem de parceria com coinvestidores privados numa base casuistica.

2. O instrumento de coinvestimento deve respeitar as normas e condigdes definidas no anexo V.

Artigo 8.-B
Fundo de Desenvolvimento Urbano

1. O fundo de desenvolvimento urbano deve assumir a forma de um fundo de empréstimos, devendo ser criado e
gerido por um intermedidrio financeiro com contribui¢des do programa dos FEEI e a mobilizagio de cofinan-
ciamento de, pelo menos, 30 % provindos do intermedidrio financeiro e dos coinvestidores. O fundo de desenvol-
vimento urbano deve financiar e apoiar a execucido de projetos de desenvolvimento urbano em regides assistidas
designadas no mapa dos auxilios com finalidade regional para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro
de 2020, em conformidade com o disposto no artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e ¢) do Tratado, bem como mobilizagio
de coinvestimentos de fontes privadas.

2. O fundo de desenvolvimento urbano deve respeitar as normas e condi¢des definidas no anexo VL»;

4) Sdo inseridos os anexos V e VI, constantes do anexo ao presente regulamento.
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Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 11 de julho de 2016.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO

«ANEXO V

INSTRUMENTO DE COINVESTMENTO

Representacio esquemdtica do principio do instrumento de coinvestimento
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Condigdes para o instrumento de coinvestimento
Estrutura do instrumento O instrumento de coinvestimento investird no capital de PME gracas as contribui-
financeiro ¢des dos FEEI, aos recursos proprios do intermedidrio financeiro e a coinvestidores pri-

vados.

O intermedidrio financeiro deve ser uma entidade privada que tome todas as decisdes
de investimento e desinvestimento com a diligéncia de um gestor profissional de boa
fé. O intermedidrio financeiro deve ser juridica e economicamente independente da
autoridade de gestdo ou do fundo de fundos.

Os coinvestidores privados devem ser organismos privados e devem ser juridicamente
independentes do intermedidrio financeiro.

O instrumento de coinvestimento deve ser disponibilizado no quadro de uma opera-
cdo que faz parte do eixo prioritirio definido no programa financiado pelos FEEI e
especificado no contexto da avaliagdo ex ante exigida nos termos do artigo 37.° do Re-
gulamento (UE) n.° 1303/2013.

Objetivos do instrumento Os objetivos do instrumento devem ser:

1) Investir em PME nas fases de constitui¢do, arranque e expansio ou de realizacio
de novos projetos, entrada em novos mercados ou novos projetos de desenvolvi-
mento de empresas jd existentes através de acordos de coinvestimento (abordagem
de parceria) com coinvestidores, numa base casuistica. Tais investimentos devem
ser realizados a luz do 4mbito de aplicagio do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo (*).

2) Providenciar mais capital para aumentar os volumes de investimento nas PME.
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Os objetivos estdo relacionados com as seguintes condigdes.

A contribui¢do do programa dos FEEI para o instrumento de coinvestimento nio ex-
clui o financiamento disponibilizado por outros investidores privados ou publicos.

O montante e as taxas do instrumento de coinvestimento devem ser estabelecidos
para colmatar o défice de capital identificado na avaliagdo ex ante do instrumento fi-
nanceiro, em conformidade com o artigo 37.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

O programa dos FEEI deve proporcionar financiamento ao instrumento de coinvesti-
mento para criar uma carteira de investimentos em PME. O instrumento de coinvesti-
mento participa juntamente com o intermedidrio financeiro e os coinvestidores, numa
base casuistica.

No caso da estrutura do fundo de fundos, este deve transferir a contribuicdo do pro-
grama dos FEEI para o intermedidrio financeiro responsével pelo instrumento de coin-
vestimento.

Além da contribui¢do do programa dos FEEIL, o fundo de fundos pode fornecer os
seus proprios recursos. As regras em matéria de auxilios estatais sdo aplicdveis se os
recursos disponibilizados pelo fundo de fundos forem estatais. Quando os recursos do
fundo de fundos sio combinados com outros recursos estatais, aplica-se igualmente
o artigo 21.> do Regulamento (UE) n.° 651/2014.

Incidéncia em matéria de au- | O investimento do instrumento de coinvestimento serd executado da mesma maneira
xilios estatais que os instrumentos que incluem auxilios estatais. E considerado compativel com
o mercado interno, ndo exigindo notificacdo ad hoc, desde que preencha as condigdes
de compatibilidade previstas no artigo 21.° do Regulamento (UE) n.> 651/2014.

A existéncia de auxilio estatal deve ser avaliada a nivel do fundo de fundos, do inter-
medidrio financeiro, dos investidores privados e dos beneficidrios finais.

Em especial, numa base casuistica, a taxa de participagdo privada agregada em cada
PME deve atingir, pelo menos, os seguintes limiares:

a) 10 % para o financiamento de risco concedido as empresas elegiveis antes da sua
primeira venda comercial em qualquer mercado;

b) 40 % para o financiamento de risco concedido as empresas elegiveis que operam
em qualquer mercado hd menos de sete anos desde a sua primeira venda comer-
cial;

¢) 60 % para o financiamento de risco concedido quer as empresas elegiveis que pre-
cisem de investimento de financiamento de risco inicial que, a luz de um plano de
atividades elaborado com vista a entrar num novo mercado de produtos ou mer-
cado geografico, seja superior a 50 % da média anual do volume de negdcios nos
cinco anos anteriores, quer a investimentos complementares em empresas elegiveis
ap6s o perfodo de sete anos da primeira venda comercial.

Por participagdo privada entende-se aqui os investimentos efetuados por organismos
privados.

Para efeitos do instrumento de coinvestimento o auxilio é autorizado ao nivel dos be-
neficidrios finais se:

a) existir um auxilio autorizado aos coinvestidores privados;

b) o intermedidrio financeiro for gerido numa base comercial e as suas decisdes de fi-
nanciamento forem independentes e orientadas para os lucros;

¢) for cumprido o limite mdximo da participagio privada, tal como estabelecido no
artigo 21.°, n.° 10, do Regulamento (UE) n.> 651/2014.

Os custos associados ao desenvolvimento dos projetos de investimento, para a diligén-
cia devida e para acompanhar os beneficidrios finais devem ser cobertos pelos custos
e taxas de gestdo do intermedidrio financeiro que gere o instrumento de coinvesti-
mento.

As atividades apoiadas pelo FEADER estdo sujeitas as normas gerais em matéria de
auxilios estatais.
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Politica de investimento a) Pagamento por parte da autoridade de gestdo ou do fundo de fundos para o instrumento de
coinvestimento:

Depois de assinado o acordo de financiamento entre a autoridade de gestdo ou
o fundo de fundos e o intermedidrio financeiro, a autoridade de gestdo ou o fundo
de fundos em questdo deve transferir a contribui¢do do programa para o instru-
mento de coinvestimento. O montante da transferéncia ird cobrir as necessidades
em termos de investimentos e os custos e as taxas de gestdo. A transferéncia serd
feita em parcelas.

O volume de investimento visado deve ser confirmado pela avaliagdo ex ante reali-
zada em conformidade com o artigo 37.° do Regulamento (UE) n.°c 1303/2013.

A politica de investimento do instrumento de coinvestimento deve incluir uma es-
tratégia de saida clara. Essa estratégia deve ser descrita no acordo de financia-
mento.

b) Pagamentos do instrumento de coinvestimento para as PME elegiveis

O instrumento de coinvestimento coinveste, durante um certo prazo predetermi-
nado, juntamente com o intermedidrio financeiro e outros investidores privados.

Consoante as necessidades, o intermedidrio financeiro selecionado deve mobilizar
financiamento adicional, quer da sua parte quer de outro instrumento afiliado, de
pelo menos 1 % de molde a assegurar a convergéncia de interesses; quer de coin-
vestidores, ou seja, de investidores privados.

As decisdes de investimento devem ser orientadas para a obtencdo de lucro. Para
se poder considerar que sdo orientados para a obtencdo de lucro, os investimentos
devem satisfazer as seguintes condigdes:

i) o intermedidrio financeiro deve estar estabelecido de acordo com a legislagio
aplicdvel e deve seguir um processo de verificagdo prévia para assegurar uma
politica de investimento comercialmente correta, incluindo uma politica ade-
quada de diversificacdo do risco destinada a alcangar a viabilidade econémica e
uma escala de eficiéncia em termos de dimensdo e de ambito territorial da sua
carteira de investimentos;

ii) o investimento em PME elegiveis baseia-se num plano de atividades vidvel,
com informacdes pormenorizadas sobre o produto, as vendas e as perspetivas
de rendibilidade, que estabelega a viabilidade do investimento ex ante;

iii) a existéncia de uma estratégia de saida clara e realista em relacdo a cada investi-
mento.

O intermedidrio financeiro deve aplicar uma politica de investimento coerente que
cumpra as normas aplicveis no setor e seja consentinea com os interesses finan-
ceiros e os objetivos politicos da autoridade de gestdo.

c) Pagamentos dos coinvestidores para as PME elegiveis

O intermedidrio financeiro deve identificar, analisar e avaliar os potenciais coinves-
timentos nos beneficidrios finais, bem como quaisquer coinvestidores. O interme-
didrio financeiro deve avaliar com o devido cuidado cada um dos investimentos.
Esta avaliacdo deve debrucar-se sobre os principais aspetos, como o plano de ativi-
dades, a viabilidade do investimento e a estratégia de saida. O plano de atividades
deve incluir informag¢des pormenorizadas sobre o produto, as vendas e as perspeti-
vas de rendibilidade.

A taxa de participagdo por PME elegivel deve atingir o limiar minimo fixado no ar-
tigo 21.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014.

O acordo de coinvestimento entre o intermedidrio financeiro e os coinvestidores
deve estabelecer os termos e as condicdes de investimento nos destinatdrios finais
e cumprir o disposto no artigo 1.°, n° 3, do Regulamento de Execucio (UE)
n.° 821/2014 da Comissdo (**), se aplicavel.




16.7.2016

Jornal Oficial da Unido Europeia

Contribuicio do fundo para
o instrumento financeiro:
montante e taxa (informacdes
pormenorizadas sobre o pro-
duto)

O instrumento de coinvestimento deve fornecer capital para as PME ndo cotadas na
bolsa que preencham pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) ndo operaram em nenhum mercado;

b) operaram em qualquer mercado durante menos de sete anos desde a sua primeira
venda comercial;

¢) Requerem um investimento inicial de financiamento de risco que, baseado num
plano de atividades elaborado com vista a entrar num novo mercado do produto
ou num novo mercado geogréfico, seja superior a 50 % do seu volume de negé-
cios médio anual nos cinco anos anteriores;

d) requerem investimentos complementares, mesmo depois de terminado o periodo
de sete anos subsequente a primeira venda comercial.

O montante e a taxa de coinvestimento por operagdo devem ser determinados apli-
cando, pelo menos, os seguintes fatores:

a) a dimensdo e a incidéncia do instrumento de coinvestimento;
b) a participacdo dos coinvestidores;

¢) o efeito catalisador do instrumento de coinvestimento; respeitar os limites fixados
no artigo 21.°, n.° 10, do Regulamento (UE) n.c 651/2014.

Os montantes provindos dos investimentos realizados, que sejam devolvidos ao ins-
trumento de coinvestimento no prazo de investimento fixado no acordo de financia-
mento, serdo reutilizados segundo o disposto nos artigos 44.° e 45.° do Regulamento
(UE) n.o 1303/2013.

A remuneragdo preferencial de investidores privados com a finalidade tnica de
uma participacdo assimétrica nos lucros deve ser definida em conformidade com o ar-
tigo 44.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e com o artigo 21.°, n.o 13, ali-
nea b), do Regulamento (UE) n.c 651/2014.

Contribuicio do programa
para o instrumento finan-
ceiro (atividades)

A carteira de operagdes subjacentes financiada pelo instrumento de coinvestimento in-
cluird os investimentos realizados a favor dos beneficidrios finais.

Os critérios de elegibilidade para inclusdo na carteira sio determinados em conformi-
dade com o direito da Unido, o programa dos FEEI, as regras de elegibilidade nacio-
nais e o intermedidrio financeiro. O intermedidrio financeiro deve dispor de uma esti-
mativa razoavel do perfil de risco da carteira.

O coinvestimento deve ser efetuado em beneficidrios finais, no prazo exigido antes de
qualquer saida, de acordo com a politica de investimento.

Responsabilidades da autori-
dade de gestio

As responsabilidades da autoridade de gestio em relagdo ao instrumento financeiro
devem ser definidas em conformidade com o disposto no artigo 6.° do Regulamento
Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo (***).

Em caso de liquidagdo do instrumento de coinvestimento, o intermedidrio financeiro
deve proceder a uma avaliacio exaustiva do risco de reclamagdo de créditos ao instru-
mento de coinvestimento e assegurar que os montantes adequados sio mantidos em
contas bloqueadas para satisfazer esses pedidos.

Duracdo

O instrumento de coinvestimento tem uma duragdo indicativa de dez anos, podendo
ser prorrogada com o consentimento da autoridade de gestio.

O periodo de investimento do instrumento financeiro deve ser fixado para garantir
que a contribui¢gdo do programa referida no artigo 42.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 é utilizada para investimentos nos beneficidrios finais, o mais tardar,
até 31 de dezembro de 2023.

A conformidade dos investimentos realizados apds 31 de dezembro de 2020 com as
regras em matéria de auxilios estatais que entram em vigor apés essa data deve ser
analisada.
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Investimento e partilha de | O alinhamento de interesses entre a autoridade de gestdo e o intermedidrio financeiro
riscos nos intermedidrios fi- | deve ser alcancado do seguinte modo:
nanceiros (convergéncia de

interesses) — taxas com base no desempenho, como previsto nos artigos 12.° ¢ 13.° do Regula-

mento Delegado (UE) n.c 480/2014.

— a remuneragio do intermedidrio financeiro deve refletir a remuneracio de mer-
cado vigente em situagdes comparaveis, incluindo uma participagio nos lucros, se
for caso disso;

— um cofinanciamento por parte dos coinvestidores privados ao nivel minimo defi-
nido no artigo 21.°, n.° 10, do Regulamento (UE) n.c 651/2014;

— um cofinanciamento com recursos préprios do intermedidrio financeiro no valor
minimo de 1 % de cada operagdo, nas mesmas condi¢des do instrumento de coin-
vestimento; o coinvestimento complementar provindo do intermedidrio financeiro
deve reger-se pelas mesmas condi¢des que o instrumento de coinvestimento;

— o cofinanciamento por outros coinvestidores deve ser efetuado nos mesmos ter-
mos e condi¢cdes que os aplicdveis a instrumento de coinvestimento, exceto se
a avaliagdo ex ante a que se refere o artigo 37.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento
(UE) n.> 1303/2013 considerar que deve ser estabelecida uma partilha assimétrica
dos lucros entre os investidores publicos e privados; tais investimentos devem ser
realizados a luz do disposto no artigo 21.°, n.° 13, alinea b), do Regulamento (UE)
n° 651/2014;

— o intermedidrio financeiro ndo deve exercer atividades de investimento através de
um novo instrumento de investimento que vise o mesmo tipo de beneficidrios fi-
nais até terem sido investidos 75 % das autorizacdes e antes de investidos os res-
tantes 25 %, ou até ao termo do periodo de investimento do instrumento de coin-
vestimento, consoante 0 que Ocorrer primeiro.

Os procedimentos destinados a evitar conflitos de interesses entre o intermedidrio fi-
nanceiro, os coinvestidores e os beneficidrios devem ser estabelecidos antes de qual-
quer investimento num beneficidrio final realizado pelo intermedidrio financeiro sele-
cionado.

Intermedidrios  financeiros | O intermedidrio financeiro selecionado (gestor dos fundos do instrumento de coinves-
elegiveis e coinvestidores timento) serd um organismo privado de nivel internacional, nacional ou regional nos
Estados-Membros. Esse organismo deve ser juridicamente autorizado a disponibilizar
capitais proprios a empresas estabelecidas nos Estados-Membros, tais como as institui-
¢des financeiras ou quaisquer outras autorizadas a disponibilizar instrumentos finan-
ceiros.

Os organismos privados devem ser considerados como entidades privadas que sdo
propriedade de investidores privados ou ptblicos que assumem s6s o risco de investir
0s recursos proprios.

A autoridade de gestdo e o fundo de fundos deve respeitar o direito da Unido aquando
da selecdo dos intermedidrios financeiros. O processo de selecdo dos intermedidrios fi-
nanceiros deve ser aberto, transparente e ndo discriminatério. A selecdo dos interme-
didrios financeiros deve estabelecer mecanismos adequados de partilha de riscos em
caso de remuneracio preferencial e determinar a participagdo nos lucros, se for caso
disso.

O intermedidrio financeiro deve especificar, no contexto da sua selegdo, as condi¢des
e os critérios de avaliacdo dos coinvestidores. Este conjunto de condi¢bes deve ser
compreensivel e acessivel aos potenciais coinvestidores. O intermedidrio financeiro
deve demonstrar uma abordagem nio discriminatdria para angariar os coinvestidores
com que investir. A avaliacdo dos coinvestidores pode ser controlada posteriormente.
Os intermedidrios financeiros devem ser geridos numa base comercial. Considera-se
que este requisito é cumprido se estiverem preenchidas as condigdes do artigo 21.°,
n.° 15, do Regulamento (UE) n.° 651/2014.

O instrumento de coinvestimento deve procurar mobilizar os coinvestidores que re-
correm as melhores préticas. Os coinvestidores sdo investidores privados de longo
prazo que investem recursos proprios, incluindo fundos de capital de risco, business
angels e privados com um elevado patriménio liquido, gabinetes de gestdo patrimonial
ou empresas com uma comprovada competéncia e capacidade operacional.
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Sdo considerados coinvestidores todos os investidores que o intermedidrio financeiro
possa razoavelmente determinar que operam segundo o principio do investidor numa
economia de mercado, independentemente da sua natureza juridica e da forma de
propriedade.

Os coinvestidores e o intermedidrio financeiro devem ser independentes dos beneficid-
rios finais do investimento, exceto no caso de investimentos complementares em be-
neficidrios finais que j& fagam parte do instrumento de coinvestimento.

Elegibilidade do beneficidrio | Os beneficidrios finais devem ser elegiveis ao abrigo da legislagdo da Unido e nacional,
final do programa dos FEEI, do acordo de financiamento e do disposto no artigo 21.°,
n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 651/2014. Os critérios de elegibilidade seguintes de-
vem estar preenchidos pelo beneficidrio final a data da assinatura do investimento:

a) ser uma micro, ou pequena e média empresa — PME (incluindo os empresarios
em nome individual/os trabalhadores independentes), como definido na Recomen-
dagdo 2003/361/CE da Comissdo (****);

b) ndo devem ser excluidas pelos artigos 1.0, n. 2 a 5, do Regulamento (UE)
n° 651/2014.

¢) ndo fazem parte de um ou mais setores restringidos (*****);

d) nio devem ser empresas em dificuldade como definido pelo artigo 2.°, n.° 18, do
Regulamento (UE) n.° 651/2014;

e) ndo estar em situacdo de incumprimento no que diz respeito a qualquer um dos
outros empréstimos ou locacdes financeiras concedidos por um intermedidrio fi-
nanceiro ou por outra institui¢do financeira, na sequéncia dos controlos efetuados
em conformidade com as orientagdes internas e a politica normal de crédito do in-
termedidrio financeiro;

f) devem estar estabelecidas e operar na regido efou jurisdi¢gdo do programa dos
FEEI,

g) por razdes relacionadas com consideragdes relativas aos auxilios estatais, o investi-
mento ndo deve ser feito em empresas cotadas (as PME cotadas em plataformas de
negociacdo alternativa ndo devem ser considerada cotadas para efeitos do presente
instrumento);

h) ndo recebem investimento como capital de substituicio (incluindo aquisi¢do pela
gestdo ou aquisi¢do forgada);

i) devem estar em conformidade com os artigos 10.° e 11.> do Regulamento (UE)
n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (******), se forem PME do se-
tor das pescas e da aquicultura.

Caracteristicas do produto | Os montantes e as taxas do instrumento de coinvestimento devem estar em conformi-
para os beneficidrios finais dade com os resultados da avaliagdo ex ante referida no artigo 37.°, n.° 2, do Regula-
mento (UE) n.° 1303/2013 e com o disposto no Regulamento (UE) n.° 651/2014.

O intermedidrio financeiro deve investir nas PME sob a forma de investimentos em
capitais préprios ou quase-capital cofinanciados pela contribui¢do publica do pro-
grama, a contribuicdo prépria do intermedidrio financeiro e as contribui¢des dos co-
investidores (a contribui¢do privada pode ser incluida para o cofinanciamento pelos
FEEI como uma contribuigdo privada do programa), no d4mbito de um acordo de co-
investimento assinado entre o intermedidrio financeiro e os coinvestidores. Esse inves-
timento do instrumento de coinvestimento deve contribuir para o objetivo do pro-
grama dos FEEL

O montante total do investimento (ou seja, uma ou mais rondas de investimento, in-
cluindo investimento complementar) que combine recursos publicos e privados nio
deve ser superior a 15 milhdes de EUR por beneficidrio final elegivel, tal como dis-
posto no artigo 21.°, n.° 9, do Regulamento (UE) n.> 651/2014. O montante total de
investimento autorizado por beneficidrio final elegivel deve ser verificado através da
inclusdo de investimentos de financiamento de risco feitos ao abrigo de outras medi-
das de financiamento de risco.
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Apresentacio de relatérios e | O intermedidrio financeiro deve, pelo menos numa base trimestral, apresentar a auto-
resultados esperados ridade de gestdo ou ao fundo de fundos informagdes em formato e de 4ambito norma-
lizados.

O relatério deve incluir todos os elementos pertinentes para que a autoridade de ges-
tdo cumpra o disposto no artigo 46.° do Regulamento (UE) n.c 1303/2013.

Os Estados-Membros devem igualmente cumprir as suas obrigagdes em matéria de
apresentacio de relatérios e de transparéncia, nos termos do Regulamento (UE)
n° 651/2014.

Os indicadores devem ser alinhados com os objetivos especificos da prioridade em
causa do programa dos FEEI que financia o instrumento financeiro e com os resulta-
dos especificados na avaliacdo ex ante. Devem ser medidos e comunicados, pelo me-
nos trimestralmente no ambito do instrumento de coinvestimento e, no minimo, ali-
nhados com as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 1303/2013. Além dos indicado-
res comuns dos eixos prioritdrios do programa dos FEEI, os outros indicadores sdo:

a) montante investido em PME (discriminado);

=3

) ntimero de PME financiadas;

o

) valor dos investimentos financiados;

oL

) ganhos ou perdas gerados pelo investimento (se aplicavel);

e) ntmero de trabalhadores “investimento” e niimero de trabalhadores “saida” nas
PME apoiadas.

Avaliagio dos beneficios eco- | O apoio financeiro da contribui¢do ptblica do programa para o instrumento deve ser
némicos decorrentes da con- | transferido para os beneficidrios finais. Este principio deve refletir-se no acordo de fi-
tribuicio do programa nanciamento entre a autoridade de gestdo ou o fundo de fundos e o intermedidrio fi-
nanceiro.

(*) Regulamento (UE) n.> 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis
com o mercado interno, em aplica¢do dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

(**) Regulamento de Execucdo (UE) n.> 821/2014 da Comissdo, de 28 de julho de 2014, que estabelece regras de aplicacdo do Re-

gulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as modalidades de transferéncia e

gestdo das contribui¢des do programa, a comunicagdo de informagdes relativas aos instrumentos financeiros, as caracteristicas

técnicas das medidas de informagdo e comunicagdo e ao sistema de registo e arquivo de dados (JO L 223 de 29.7.2014, p. 7).

Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo, de 3 de marco de 2014, que completa o Regulamento (UE)

n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de De-

senvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de De-

senvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pes-

cas (JO L 138 de 13.5.2014, p. 5).

Recomendagdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicio de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de

20.5.2003, p. 36).

Empresas com menos de 250 trabalhadores e com um volume de negdcios inferior a 50 milhdes de EUR ou cujo total de ativos

seja inferior a 43 milhdes de EUR; também ndo pertencentes a um grupo que exceda esses limiares. De acordo com a recomen-

dacdo da Comissdo, “entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma ati-
vidade econdmica”.

Os setores econémicos que se seguem sdo, no seu conjunto, designados “setores restringidos”

a) Atividades econdmicas ilegais: qualquer producdo, comércio ou outra atividade que seja ilegal por forga da legislacdo ou re-
gulamentacdes da jurisdi¢do de origem aplicdveis a essa produgdo, comércio ou atividade.

b) Tabaco e bebidas alcodlicas destiladas. Produ¢do e comércio de tabaco e bebidas alcoélicas destiladas e produtos conexos.

¢) Produgdo e comércio de armas e muni¢des: financiamento da produgdo e comércio de armas e muni¢des de qualquer espé-
cie. Esta restri¢do ndo se aplica na medida em que tais atividades fagam parte de politicas explicitas da Unido Europeia ou
lhes sejam acessorias.

d) Casinos. Casinos e empresas equivalentes.

¢) Restri¢des no setor das TI. Investigagdo, desenvolvimento ou aplicagdes técnicas relacionados com programas ou solugdes
de dados eletrénicos, que i) visam especificamente: a) apoiar qualquer atividade incluida nos setores restringidos referidos
nos pontos a. a d. supra; b) jogo em linha e casinos em linha; ou ¢) pornografia, ou que ii) se destinam a permitir a) o acesso
ilegal a redes de dados eletrénicos; ou b) o descarregamento ilegal de dados eletrénicos.

f) Restri¢des no setor das ciéncias da vida. Na prestacdo de apoio ao financiamento da investigagdo, desenvolvimento ou apli-
cacdes téenicas relativas: (i) & clonagem humana para fins de investigagio ou terapéuticos; ou ii) aos organismos genetica-
mente modificados (“OGM”).

(¥***+*¥) Regulamento (UE) n.> 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n. 2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE)
n.° 1198/2006 e (CE) n.c 791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).

(***

(****

(*****
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ANEXO VI

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Representacio esquemdtica do principio do fundo de desenvolvimento urbano

Contribui¢do
do empréstimo
de
desenvolvimen
to urbano
(segundo a taxa
de partilha de

risco)

Recuperacao

Fundo de
Desenvolvimento
Urbano gerido pelo Nova carteira de

m;iermed}arlo empréstimos do
nanceiro FDU

Acordo de

coinvestimento Empréstimos

Empréstimos dos
coinvestidores ao
nivel do projeto

P
N/

Perdas

1
Projeto urbano X

Empréstimos para

projetos urbanos
abaixo da taxa de
juros para o mercado

N—

Projeto urbano 3
Perdas de

coinvestidores ao nivel do fundo

2L Projeto urbano 2

Contribui¢des do intermedidrio financeiro e dos

Projeto urbano 1

*  Qutros coinvestidores ao nivel

do projeto

Condigdes para o fundo de desenvolvimento urbano

Estrutura do instrumento
financeiro

O fundo de desenvolvimento urbano (em seguida, FDU) assume a forma de um fundo
de empréstimos a criar e a gerir por um intermedidrio financeiro com contribuicdes
do programa, do intermedidrio financeiro e dos coinvestidores, a fim de financiar no-
vos empréstimos para projetos de desenvolvimento urbano.

O FDU deve ser disponibilizado no quadro de uma operagdo que faz parte dos eixos
prioritdrios definidos no programa cofinanciado pelos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI) e no contexto da avaliagdo ex ante exigida no Regulamento
(UE) n° 1303/2013.

Objetivo do instrumento

Os objetivos do instrumento sio:

1) Combinar os recursos do programa dos FEEL do intermedidrio financeiro e dos co-
investidores para apoiar o financiamento de projetos de desenvolvimento urbano.

2) Apresentar projetos de desenvolvimento urbano nas regides assistidas designadas
no mapa dos auxilios com finalidade regional aprovado para o perfodo de 1 de ju-
lho de 2014 a 31 de dezembro de 2020, em aplicagdo do artigo 107., n.° 3, ali-
neas a) e c), do Tratado, obtendo um acesso mais facil ao financiamento dos proje-
tos com fundos em condi¢des preferenciais. Tais investimentos devem ser realiza-
dos a luz do ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) n.c 651/2014.

Os objetivos estdo relacionados com as seguintes condigdes.

O instrumento do FDU serd parte das intervengdes a realizar numa abordagem inte-
grada para uma estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel.

A contribui¢do do programa dos FEEI para o intermedidrio financeiro ndo deve ex-
cluir o financiamento por parte de outros investidores privados ou publicos.
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O programa dos FEEI deve proporcionar financiamento ao intermedidrio financeiro,
para a criacdo de uma carteira de empréstimos destinados a projetos de desenvolvi-
mento urbano. O programa participa igualmente nas perdas e incumprimentos, nas
receitas e recuperagdes, no quadro do empréstimo nesta carteira, numa base casuis-
tica.

O cofinanciamento do programa dos FEEI deve ser possibilitado por uma das seguin-
tes formas: a contribui¢do do programa através da autoridade de gestdo, a contribuicio
do intermedidrio financeiro, as contribuicdes dos coinvestidores através de coinvesti-
mentos no fundo, os coinvestimentos através de empréstimos para projetos de desen-
volvimento urbano e os coinvestimentos por outros coinvestidores.

No caso da estrutura de fundo de fundos, o fundo de fundos deve transferir a contri-
bui¢io do programa dos FEEI para o intermedidrio financeiro.

Para além da contribui¢do do programa dos FEEI o fundo de fundos pode fornecer os
seus proprios recursos, que sdo combinados com os recursos do intermedidrio finan-
ceiro. No caso em aprego, o fundo de fundos assume uma parte da partilha de riscos
entre as contribui¢des na carteira de empréstimos. O artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.° 651/2014 terd de ser aplicado se os recursos disponibilizados pelo fundo de fun-
dos constituirem recursos estatais ou forem combinados com outros recursos estatais.

Projeto de desenvolvimento | O projeto de desenvolvimento urbano deve fazer parte das intervencdes a realizar
urbano numa abordagem integrada de uma estratégia de desenvolvimento urbano sustentével
e contribuir para a realizagdo dos objetivos ai definidos.

Além disso, todos os projetos de desenvolvimento urbano devem preencher os seguin-
tes parametros:

Sustentabilidade financeira:

— Os projetos de desenvolvimento urbano devem basear-se num modelo de negécio
com estimativas de liquidez destinadas a potenciais investidores privados.

— Os projetos de desenvolvimento urbano devem ser estruturados de forma a poder
gerar receitas ou reduzir suficientemente as despesas para reembolsar o emprés-
timo recebido do FDU e de modo a que qualquer auxilio estatal seja fixado no
montante minimo necessdrio para permitir prosseguir o projeto sem distorcer
a concorréncia. Os projetos deverdo ter uma taxa interna de rendibilidade (TIR) que
ndo seja suficiente para atrair financiamentos numa base puramente comercial.

O alinhamento estratégico dos projetos de desenvolvimento urbano deve:

— Ser parte de uma estratégia integrada de desenvolvimento urbano sustentdvel e ter
potencial para atrair fundos adicionais de outros investidores publicos e privados.

— Satisfazer os objetivos e as intervencdes programadas dos FEEI e contribuir para
satisfazer os indicadores pertinentes de resultados do programa dos FEEL

— Estar localizados na regido efou jurisdicdo pertinente e contribuir para alcancar os
objetivos (incluindo resultados quantitativos), tal como estipulado no programa
dos FEEL

As seguintes prioridades de investimento podem ser apoiadas pelo FDU:
— investimento em estratégias hipocarbdnicas para zonas urbanas;
— investimento para assegurar a capacidade de resisténcia as catdstrofes;

— investimento para adaptagdo as alteracdes climdticas;
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— investimento para melhorar a qualidade do ambiente urbano, incluindo a regenera-
¢do de instala¢des industriais abandonadas e a redugdo da poluigdo do ar;

— investimento na mobilidade urbana sustentavel;
— investimento de apoio 2 atividade por conta prépria e a criagdo de empresas;
— investimento na infraestrutura dos servigos publicos de emprego;

— investimento nos setores da sadde e sociais, quer em infraestruturas, I&D ou servi-
cos inovadores, que contribuam para o desenvolvimento local e para a transicdo
dos servicos institucionais para os servicos de proximidade e formas primdrias
de cuidados de satide, bem como para melhorar o acesso aos servicos de saiide
€ sociais;

— investimento na regeneracdo fisica e econémica das comunidades urbanas e rurais
desfavorecidas;

— investimento para a conservagio, protecdo, promogio e desenvolvimento do patri-
ménio cultural;

— investimento no ensino superior, incluindo a colaboragdo com as empresas;

— investimento no desenvolvimento das TIC.

Incidéncia em matéria de au- | O investimento é considerado compativel com o mercado interno, ndo exigindo noti-
xilios estatais ficagdo ad hoc, desde que preencha as condigdes previstas no artigo 16.° do Regula-
mento (UE) n.° 651/2014.

A existéncia de auxilio estatal deve ser avaliada a nivel do fundo de fundos, do inter-
medidrio financeiro, dos investidores privados e dos beneficidrios finais. A este res-
peito, o intermedidrio financeiro e o fundo de fundos devem satisfazer as seguintes
condicdes:

a) os custos e taxas de gestdo do intermedidrio financeiro e do fundo de fundos refle-
tem a remuneracdo aplicivel no mercado em situagdes comparéveis, o que se veri-
ficard se este ultimo tiver sido selecionado de forma aberta, transparente e ndo dis-
criminatéria, ou se a remuneragdo estiver em conformidade com os artigos 12.°
e 13.c do Regulamento Delegado (UE) n.c 480/2014, ndo sendo concedidas quais-
quer outras vantagens pelo Estado. Quando o fundo de fundos apenas transfere
a contribui¢do dos FEEI para o intermedidrio financeiro, desempenha uma missdo
de interesse publico, ndo exerce qualquer atividade comercial aquando da aplicagdo
da medida e ndo coinveste com os seus proprios recursos (ndo sendo, portanto,
considerado um beneficidrio do auxilio), basta que o fundo de fundos ndo seja ob-
jeto de uma sobrecompensagio;

=

a contribui¢do privada para cada projeto de desenvolvimento urbano nio ¢é inferior
a 30 % do financiamento total concedido em conformidade com o artigo 16.°,
n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 651/2014;

¢) o FDU ¢ gerido numa base comercial e deve assegurar decisdes de financiamento
com fins lucrativos.

Por contribui¢do privada entende-se os investimentos efetuados por organismos priva-
dos.

Os custos para a diligéncia devida dos projetos de desenvolvimento urbano devem ser
cobertos pelos custos e taxas de gestdo do intermedidrio financeiro que gere o FDU.

A remuneracdo preferencial (condigdes assimétricas em de acordos de partilha de ris-
cos) para o fundo de fundos, contribui¢do do intermedidrio financeiro e contribuicdes
dos coinvestidores ao nivel do fundo e do projeto, sob a forma de empréstimos, se
for o caso, devem ser definidas em conformidade com o artigo 44.°, n.° 1, do Regula-
mento (UE) n.° 1303/2013, com o artigo 16.°, n.° 8, alineas b) e c), do Regulamento
(UE) n.° 651/2014, tal como especificado com mais pormenor na politica de fixagdo
de pregos.

Nio é possivel conceder condigdes assimétricas a outros coinvestidores a nivel dos
projetos, uma vez que as suas contribui¢des ndo sdo investidas em empréstimos e
fora do FDU.
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Politica de empréstimos a) Pagamento por parte da autoridade de gestdo ou do fundo de fundos ao intermedidrio
financeiro:

Depois de assinado o acordo de financiamento entre a autoridade de gestio ou
o fundo de fundos e o intermedidrio financeiro, a autoridade de gestio ou o fundo
de fundos em questdo deve transferir as contribui¢des publicas do programa para o
intermedidrio financeiro que as colocard num FDU dedicado. A transferéncia deve
ser efetuada em fragdes e respeitar os limites maximos previstos no artigo 41.° do
Regulamento (UE) n.c 1303/2013.

O volume de concessdo de empréstimos e o leque de taxas de juro visados de-
vem ser confirmados no dmbito da avaliagdo ex ante, em conformidade com o arti-
go 37.2 do Regulamento (UE) n.c 1303/2013, devendo ser tidos em conta para de-
terminar a natureza do instrumento (renovéavel ou ndo renovavel).

b) Criagdo de uma carteira de empréstimos

O intermedidrio financeiro é obrigado a criar, num prazo predeterminado, uma
carteira de empréstimos elegiveis para projetos de desenvolvimento urbano além
das suas atividades de empréstimo em curso, parcialmente financiada a partir do
desembolso dos fundos no ambito do programa, a taxa de partilha de riscos acor-
dada no acordo de financiamento.

O intermedidrio financeiro deve implementar uma politica de empréstimos coe-
rente com base numa estratégia de investimento acordada que permita uma boa
gestdo da carteira de crédito; que respeite simultaneamente as normas aplicaveis
no setor e se mantenha alinhada com os interesses financeiros e os objetivos politi-
cos da autoridade de gestdo. A estratégia de investimento deve ser definida no am-
bito da estratégia integrada entre o desenvolvimento urbano sustentével e os domi-
nios de atividade, as zonas visadas e as despesas elegiveis.

A identificacdo, selecdo, devida diligéncia, documentacio e execu¢do dos emprésti-
mos aos beneficidrios finais devem ser efetuadas pelo intermedidrio financeiro em
conformidade com os seus procedimentos normais e em conformidade com os
principios estabelecidos no acordo de financiamento em causa.

Se os empréstimos para os projetos de desenvolvimento urbano forem provenien-
tes de coinvestidores, deve ser assinado um acordo de coinvestimento entre o inter-
medidrio financeiro e esses prestadores de empréstimos diretos para projetos de
desenvolvimento urbano. Esse acordo define os termos e as condi¢des de investi-
mento nos beneficidrios finais e, se for caso disso, nos termos do artigo 1., n.° 3,
do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 821/2014 da Comissdo (*). Esse acordo de
coinvestimento deve especificar as condi¢des dos eventuais acordos de partilha de
riscos.

Reutilizagdo dos recursos reembolsados ao instrumento financeiro

o
~

Os recursos que sejam reembolsados ao instrumento financeiro devem ser reutili-
zados dentro do mesmo instrumento financeiro (renovaveis dentro do mesmo ins-
trumento financeiro) ou, apds terem sido reembolsados a autoridade de gestio ou
ao fundo de fundos, devem ser utilizados em conformidade com os artigos 44.c
e 45.° do Regulamento (UE) n.c 1303/2013.

A renovacdo, tal como referida nos artigos 44.° e 45.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, deve constar do acordo de financiamento.

Quando renovdveis dentro do mesmo instrumento financeiro, os montantes que
sdo atribuiveis ao apoio dos FEEI e que foram reembolsados e/ou o intermedidrio
financeiro recuperou dos empréstimos feitos aos beneficidrios finais no prazo dos
investimentos devem, por uma questio de principio, ser disponibilizados para efei-
tos de nova utilizagdo no dmbito do mesmo instrumento financeiro.

Em alternativa, se a autoridade de gestdo ou o fundo de fundos forem diretamente
reembolsados, os reembolsos devem ser feitos regularmente e refletir i) os reem-
bolsos do capital, ii) quaisquer montantes recuperados e perdas deduzidas dos em-
préstimos para renovagio e iii) quaisquer pagamentos de juros. Estes recursos de-
vem ser utilizados em conformidade com os artigos 44.0 e 45.° do Regulamento
(UE) n° 1303/2013.




16.7.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 192/15

d) Recuperacio de perdas

O intermedidrio financeiro deve tomar medidas de recuperagio em relagdo a cada
empréstimo em situagdo de incumprimento que o FDU tenha financiado em con-
formidade com as orientagdes e procedimentos por que se rege.

Os montantes recuperados pelo intermedidrio financeiro (excluindo eventuais cus-
tos de recuperagdo e de execugdo) devem ser imputados ao intermedidrio finan-
ceiro, a autoridade de gestdo e ao fundo de fundos.

e) Juros e outras receitas

Os juros e outras receitas gerados pelo apoio dos FEEI ao instrumento finan-
ceiro devem ser utilizados como referido no artigo 43.° do Regulamento (UE)
ne 1303/2013.

Politica de fixagdo de precos | No ambito da sua proposta de pregos, o intermedidrio financeiro deve deduzir a garan-
tia exigida e a taxa de juro cobrada aos empréstimos em carteira da dotagdo prevista
pela contribuigdo publica do programa e dos acordos de partilha de riscos.

A politica de fixacdo de precos incluird, pelo menos, os seguintes elementos:

1) A taxa de juro sobre a participacdo do intermedidrio financeiro é fixada em funcio
do mercado (ou seja, de acordo com o préprio intermedidrio financeiro).

2) A taxa de juro global a cobrar sobre os empréstimos aos projetos de desenvolvi-
mento urbano elegiveis incluidos na carteira deve ser reduzida proporcionalmente
a dotacdo prevista pela contribuicdo ptiblica do programa. Esta redugio deve ter
em conta as taxas que a autoridade de gestdo poderd cobrar sobre a participagdo
do programa e os acordos de partilha de riscos.

3) A politica de fixacdo de pregos deve permanecer inalterada ao longo do periodo
de elegibilidade.

Contribuicio do programa | A taxa real de partilha do risco, a contribui¢do publica do programa, a remuneracio
para o instrumento finan- | preferencial e a taxa de juro dos empréstimos devem basear-se nos resultados da ava-
ceiro: montante e taxa (infor- | liacdo ex ante e devem poder garantir que a vantagem para os beneficidrios finais estd
macdes pormenorizadas so- | em conformidade com o artigo 16.°, ne° 8, alinea b), do Regulamento (UE)
bre o produto) ne 651/2014.

A dimensio da carteira visada do FDU deve ser estabelecida com base na avaliacdo
ex ante que justifica o apoio ao instrumento financeiro, em conformidade com o arti-
go 37.2 do Regulamento (UE) n.> 1303/2013 e ter em conta a abordagem de renova-
c¢do do instrumento (se aplicdvel).

A dotagdo para o FDU e a taxa de partilha de riscos devem ser fixadas para preencher
as lacunas verificadas na avaliacdo ex ante e observar as condigdes estabelecidas no
presente anexo.

A taxa minima de partilha de riscos acordada com o intermedidrio financeiro deve ser
definida para cada empréstimo elegivel incluido na carteira, correspondente a parte
méxima do capital do empréstimo elegivel financiada pelo programa. A taxa de parti-
lha de riscos acordada com o intermedidrio financeiro determina a parte das perdas
a partilhar entre o intermedidrio financeiro, os coinvestidores (a nivel do fundo e do
projeto) e a contribui¢do do programa, na auséncia de qualquer outro acordo.

Antes de se efetuar um investimento, deverdo ser determinadas, para cada projeto de
desenvolvimento urbano, as condi¢des de financiamento a ser concedidos por um
FDU com base nas previsdes financeiras preparadas para o projeto de desenvolvi-
mento urbano e verificadas pelo intermedidrio financeiro.
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Contribuicio do programa | A carteira de operacdes subjacentes financiadas pelo FDU deve incluir empréstimos
para o instrumento finan- | para projetos de desenvolvimento urbano.

ceiro (atividades) . o . . L . .
( Os critérios de elegibilidade para inclusdo na carteira sdo determinados em conformi-

dade com o direito da Unido, o programa dos FEEL as regras de elegibilidade nacio-
nais, a estratégia de investimento (parte da abordagem integrada para a estratégia de
desenvolvimento urbano sustentdvel) e o intermedidrio financeiro. O intermedidrio fi-
nanceiro deve dispor de uma estimativa razodvel do perfil de risco da carteira.

O intermedidrio financeiro tem de identificar, investir e gerir de forma sustentdvel
uma carteira de projetos de desenvolvimento urbano, com base numa estratégia de in-
vestimento confirmada no dmbito da avaliacdo ex ante. O intermedidrio financeiro
tem a seu cargo a gestdo da carteira de projetos de desenvolvimento urbano que sio
parte das interven¢des a realizar no ambito de uma abordagem integrada para uma
estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel.

Para cada projeto de desenvolvimento urbano, o intermedidrio financeiro deve forne-
cer, pelo menos, os seguintes elementos:

a) uma descri¢do geral do projeto e respetivo calenddrio, incluindo uma descrigdo
dos parceiros de cofinanciamento e dos acionistas, bem como do projeto do plano
de financiamento pormenorizado;

b) uma justificacdo da selecdo para a contribuicio dada pelo programa, incluindo
uma primeira avaliacdo da viabilidade do projeto e posteriores necessidades de in-
vestimento do FDU;

¢) uma identificacdo dos riscos;

d) o cumprimento dos objetivos do projeto descritos no programa correspondente.
Significa isto que os projetos de desenvolvimento urbano selecionados devem con-
tribuir para a realizacdo dos objetivos do programa, incluindo resultados quantita-
tivos, como estabelecido nos pertinentes eixos prioritarios do programa.

Aquando da implementacdo da carteira, o intermedidrio financeiro deve, em especial:

a) identificar, investir e conduzir a negociacdo e a estruturagio dos investimentos fi-
nanceiros em projetos de desenvolvimento urbano vidveis que satisfacam os requi-
sitos e critérios aplicdveis ao programa em causa;

=

avaliar os investimentos e a conformidade com as exigéncias da estratégia de inves-
timento. Um ensaio de viabilidade deve demonstrar que o projeto ndo poderia rea-
lizar-se sem o investimento do FDU;

¢) apresentar relatérios sobre os projetos de desenvolvimento urbano, em conformi-
dade com o artigo 46.° do Regulamento (UE) n.°c 1303/2013;

&

assegurar que, pelo menos, 30 % do total do financiamento concedido a um pro-
jeto de desenvolvimento urbano seja de origem privada e permite obter a melhor
alavancagem possivel dos recursos privados.

Responsabilidades da autori- | As responsabilidades da autoridade de gestio em relagdo ao instrumento financeiro
dade de gestio devem ser definidas em conformidade com o disposto no artigo 6.° do Regulamento
Delegado (UE) n.c 480/2014.

As perdas cobertas sdo o capital devido, a saldar e pendente, e juros a taxa normal
(mas com exclusdo de taxas por pagamentos em atraso e quaisquer outros custos e
despesas).

Duragio O periodo de concessdo de empréstimos do instrumento financeiro deve ser fixado de
forma a garantir que a contribuicdo do programa, tal como previsto no artigo 42.° do
Regulamento (UE) n.> 1303/2013, seja utilizada para os empréstimos desembolsados
aos beneficidrios finais até 31 de dezembro de 2023, o mais tardar.

Os investimentos efetuados a partir de 31 de dezembro de 2020 tém de ser controla-
dos relativamente a conformidade com as normas de auxilio estatal que entrardo em
vigor depois dessa data.
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Concessio de empréstimos e | A convergéncia de interesses entre a autoridade de gestdo, os coinvestidores e o inter-
partilha de riscos pelos inter- | medidrio financeiro deve ser alcancado do seguinte modo:
medidrios financeiros (con-

P . — i i o o -
vergéncia de interesses) Taxas com base no desempenho, como previsto nos artigos 12.° e 13.c do Regula

mento Delegado (UE) n.c 480/2014.

— Remuneragdo do intermedidrio financeiro "a luz da remuneracio de mercado vi-
gente em situagdes comparaveis.

— O intermedidrio financeiro deve assegurar o financiamento de, pelo menos, 30 %
das autorizagdes de financiamento total para a concessdo de empréstimos aos pro-
jetos de desenvolvimento urbano. Destes 30 %, pelo menos 1 % das autoriza¢des
de financiamento total do FDU para cada projeto deve ser investido pelo interme-
didrio financeiro a partir de recursos proprios, nos mesmos termos e condicdes
que a contribuicio do programa. Os restantes 29 % deverdo ser fornecidos pelo
intermedidrio financeiro, coinvestidores ao nivel do fundo ou dos projetos, através
de empréstimos.

— O montante total do cofinanciamento privado deve ser no minimo 30 % do total
do financiamento concedido a um projeto de desenvolvimento urbano.

— O cofinanciamento por coinvestidores pode ser considerado como cofinancia-
mento nacional dos FEEI, desde que ndo provenha de recursos proprios dos bene-
ficidrios finais (se for investido em despesas elegiveis do projeto) ou como comple-
mento da contribui¢do publica do programa.

— A partilha de riscos com o intermedidrio financeiro e com os coinvestidores (ao
nivel do fundo ou do projeto de desenvolvimento urbano) deve ser proporcional,
como acontece com a contribui¢gdo do programa, exceto se a avaliagio ex ante
a que se refere o artigo 37.°, n.o 2, alinea c), do Regulamento (UE) n.c 1303/2013
considerar que é necessdria uma remuneragdo preferencial através da partilha de
riscos assimétrica entre o setor publico e os coinvestidores privados. Esses acordos
devem estar em conformidade com o artigo 16.°, n.° 8, alineas b) e c), do Regula-
mento (UE) n.° 651/2014 e constar do acordo de coinvestimento entre as partes.
Tais acordos ndo se aplicam aos 1 % investidos pelo intermedidrio financeiro a par-
tir dos seus recursos proprios, necessdrios para fins de alinhamento de interesses.

Intermedidrios  financeiros | Os intermedidrios financeiros selecionados devem ser organismos publicos ou priva-
elegiveis dos estabelecidos num Estado-Membro e estar legalmente autorizados a conceder em-
préstimos a projetos de desenvolvimento urbano localizados na jurisdi¢gdo do pro-
grama que contribui para o instrumento financeiro. O intermedidrio financeiro
deve igualmente demonstrar capacidade para gerir um FDU e acompanhar a carteira
de projetos de desenvolvimento urbano. Sdo aplicdveis os elementos exigidos no arti-
go 7.° do Regulamento (UE) n.° 480/2014. O intermedidrio financeiro elegivel deve
demonstrar igualmente uma experiéncia, adequada e documentada do mercado visado
e de gestdo de projetos similares ou equivalentes, bem como de veiculos de investi-
mento em projetos semelhantes aos previstos pelo FDU, incluindo experiéncia com os
FEEL

O intermedidrio financeiro deve ser adequadamente regulado pela entidade nacional
reguladora dos servigos financeiros competente e aplicar as melhores préticas profis-
sionais de gestdo de fundos.

O intermedidrio financeiro deve ser gerido numa base comercial. Considera-se este re-
quisito cumprido se estiverem preenchidas as condi¢des do artigo 16.°, n.° 9, do Re-
gulamento (UE) n.° 651/2014.

Os organismos privados devem ser considerados como entidades juridicas privadas
que sdo propriedade de investidores privados ou piblicos que investem por sua conta
e risco e com 0s seus recursos proprios.

A estrutura juridica do FDU deve proporcionar financiamento adicional para alavan-
car a contribuicdo trazida para o programa por outros investidores em projetos de de-
senvolvimento urbano.
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A autoridade de gestdo e o fundo de fundos deve respeitar o direito da Unido aquando
da selegdo dos intermedidrios financeiros. O processo de selecdo dos intermedidrios fi-
nanceiros deve ser aberto, transparente e ndo discriminatério. A selecdo dos interme-
didrios financeiros deve estabelecer mecanismos adequados de partilha de riscos em
caso de remuneracgdo preferencial.

O processo de selecio do intermedidrio financeiro avalia a estratégia de investimento
do FDU, os processos de tomada de decisdo, a abordagem geral de governagio, a sua
capacidade de gestdo e o contributo do intermedidrio financeiro com os seus proprios
recursos para o FDU. No ambito do processo de selecdo, um dos critérios de elegibili-
dade para a sele¢do do intermedidrio financeiro é a capacidade para propor e desen-
volver uma carteira de projetos de desenvolvimento urbano a financiar, tendo em
conta a politica de fixacdo de precos mais competitiva proposta pelo intermedidrio fi-
nanceiro participante no processo de selegdo.

O intermedidrio financeiro é o responsivel pela identificacdo e avaliagdo de projetos
de desenvolvimento urbano. Uma vez selecionado, o intermedidrio financeiro deve ge-
rir uma reserva de projetos de desenvolvimento urbano.

A reserva de projetos de desenvolvimento urbano deve incluir projetos que o interme-
didrio financeiro se compromete a financiar, a luz da informacdo disponivel na altura.

Sdo considerados investidores todos os investidores que o intermedidrio financeiro
possa razoavelmente determinar que operam segundo o principio do investidor numa
economia de mercado, independentemente da sua natureza juridica e da forma de
propriedade.

O intermedidrio financeiro deve especificar, no contexto da sua selecdo, as condigdes
e os critérios de avaliacdo dos coinvestidores. Este conjunto de condi¢des deve ser
compreensivel e acessivel aos potenciais coinvestidores. O intermedidrio financeiro
deve demonstrar uma abordagem nio discriminatdria para angariar os coinvestidores
com que investir. A avaliacdo dos coinvestidores pode ser controlada posteriormente.

Elegibilidade dos beneficid- | Os beneficidrios finais devem ser elegiveis ao abrigo da legislacdo da Unido e nacional,
rios finais do programa dos FEEI, do acordo de financiamento e do disposto no artigo 16.°, do
Regulamento (UE) n.° 651/2014. Os critérios de elegibilidade seguintes devem estar
preenchidos pelo beneficidrio final a data da assinatura do empréstimo:

a) devem ser agentes de desenvolvimento urbano, o que significa empresas cujo esta-
tuto juridico permite ter dividas e implementar projetos de desenvolvimento ur-
bano, com diferentes estruturas de propriedade, por exemplo, a combinagdo de ca-
pitais privados e publicos.

b) devem ser um parceiro ativo para as autoridades regionais e locais, e estimular
o desenvolvimento urbano através do investimento em projetos de desenvolvi-
mento urbano. Os beneficidrios finais devem ter um interesse legal adequado no
ativo em que o investimento ¢ efetuado.

¢) ndo devem ser excluidos pelo artigo 1., n° 2 a 5, do Regulamento (UE)
ne 651/2014.

d) ndo fazem parte de um ou mais setores restringidos (**).

e) ndo devem ser empresas em dificuldade como definido pelo artigo 2.°, n.o 18, do
Regulamento (UE) n.c 651/2014.

f) ndo devem ser inadimplentes e ndo estar em situagdo de incumprimento no que
diz respeito a qualquer um dos outros empréstimos ou loca¢des financeiras conce-
didos pelo intermediario financeiro ou por outra institui¢do financeira, na sequén-
cia dos controlos efetuados em conformidade com as orienta¢des internas e a poli-
tica normal de crédito do intermedidrio financeiro.

g) devem investir em projetos de desenvolvimento urbano que sejam implementadas
nas regides assistidas designadas no mapa dos auxilios com finalidade regional
aprovado para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020, em
aplicagdo dos artigos 107., n.° 3, alineas a) e c¢) do Tratado.
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Além disso, no momento do investimento e durante o reembolso do empréstimo, os
beneficidrios finais devem ter uma sede social num Estado-Membro e a atividade para
a qual o empréstimo foi desembolsado deve desenvolver-se no respetivo Estado-Mem-
bro e regido efou jurisdi¢io do programa dos FEEL

Caracteristicas do produto | O FDU deve conceder aos beneficidrios finais os empréstimos que contribuam para
para os beneficidrios finais o objetivo do programa e que sejam cofinanciados pelo programa. Os montantes e as
taxas do FDU devem estar em conformidade com os resultados da avaliagdo ex ante
referida no artigo 37.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e com o disposto
no Regulamento (UE) n.° 651/2014.

Os empréstimos devem ser utilizados exclusivamente para os seguintes fins permiti-
dos:

a) Investimentos em ativos corpéreos e em ativos incorpdreos

b) Capital de exploragdo ligado ao desenvolvimento ou expansio de atividades aces-
sorias (e conexas) das atividades referidas na alinea a) (cuja natureza acesséria serd
demonstrada, nomeadamente, pelo plano estratégico do projeto de desenvolvi-
mento urbano e pelo montante do financiamento).

Os critérios de elegibilidade seguintes devem ser cumpridos de modo permanente pe-
los empréstimos do FDU incluidos na carteira:

¢) Os empréstimos devem ser novos, com exclusio do refinanciamento de emprésti-
mos existentes ou do financiamento de projetos terminados.

d) O montante total de investimento do FDU para o projeto de desenvolvimento ur-
bano nido deve exceder 20 000 000 EUR, tal como estabelecido no artigo 16.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.> 651/2014.

e) Os empréstimos devem proporcionar o financiamento para um ou mais dos fins
permitidos em euros e/ou moeda nacional na jurisdi¢do em causa e, se for o caso,
em qualquer outra moeda.

f) Os empréstimos ndo devem assumir a forma de empréstimos mezzanine, de divida
subordinada ou de quase-capital.

g) Os empréstimos ndo devem assumir a forma de linhas de crédito renovaveis.

h) Os empréstimos devem seguir um calenddrio de reembolso: incluindo a amortiza-
¢do regular efou os pagamentos tnicos.

i) Os empréstimos ndo podem financiar atividades puramente financeiras nem o for-
necimento de crédito ao consumo.

j) Prazo de vencimento: os empréstimos devem ter a duragdo minima de 12 meses
(incluindo o periodo de caréncia, se for caso disso) e uma duragdo méxima de
360 meses.

Apresentacio de relatérios e | O intermedidrio financeiro deve, pelo menos numa base trimestral, apresentar a auto-
resultados esperados ridade de gestdo ou ao fundo de fundos informagdes em formato e de ambito norma-
lizados.

O relatério deve incluir todos os elementos pertinentes para que a autoridade de ges-
tdo cumpra o disposto no artigo 46.° do Regulamento (UE) n.c 1303/2013.

Os Estados-Membros devem igualmente cumprir as suas obrigagdes em matéria de
apresentacdo de relatérios e de transparéncia, nos termos do Regulamento (UE)
ne 651/2014.
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Os indicadores devem ser alinhados com os objetivos especificos da prioridade em
causa do programa dos FEEI que financia o instrumento financeiro e com os resulta-
dos especificados na avaliagio ex ante. Devem ser medidos e comunicados, pelo me-
nos, trimestralmente no ambito do FDU e, no minimo, alinhados com as disposi¢des
do Regulamento (UE) n.°c 1303/2013. Além dos indicadores comuns dos eixos priori-
tarios do programa dos FEEI, os outros indicadores sdo:

a) Nuamero de empréstimos/projetos financiados;
b) Montantes dos empréstimos financiados;
¢) Incumprimentos (ndmero e montantes);

d) Recursos restituidos e ganhos.

Avaliagio dos beneficios eco- | A vantagem financeira da contribuicdo publica do programa para o instrumento deve
némicos decorrentes da con- | ser transferida para os beneficidrios finais, tendo em conta, se for caso disso, as condi-
tribui¢do do programa ¢des de financiamento favordveis concedidos pela contribuicdo ptiblica do programa

para o FDU.

O intermedidrio financeiro deve reduzir a taxa de juro efetiva global e a politica de ga-
rantia, se for caso disso, cobrada aos beneficidrios finais no dmbito de cada emprés-
timo elegivel incluido na carteira, refletindo as condigdes favoraveis de financiamento
da contribuigdo do programa para o FDU.

Este principio deve refletir-se no acordo de financiamento entre a autoridade de ges-
tdo ou o fundo de fundos e o intermedidrio financeiro.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 821/2014 da Comissdo, de 28 de julho de 2014, que estabelece regras de aplicagdo do Regula-

(**

)

mento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as modalidades de transferéncia e gestdo das

contribui¢des do programa, a comunicacdo de informagdes relativas aos instrumentos financeiros, as caracteristicas técnicas das

medidas de informagdo e comunicagdo e ao sistema de registo e arquivo de dados (JO L 271 de 12.9.2014, p. 16).

Os setores econdmicos que se seguem sdo, no seu conjunto, designados “setores restringidos”

a) Atividades econdmicas ilegais: qualquer produgdo, comércio ou outra atividade que seja ilegal por forga da legislagdo ou regula-
mentacdes da jurisdi¢do de origem aplicdveis a essa produgdo, comércio ou atividade.

b) Tabaco e bebidas alcodlicas destiladas. Produgdo e comércio de tabaco e bebidas alcodlicas destiladas e produtos conexos.

¢) Producdo e comércio de armas e municdes: financiamento da produgdo e comércio de armas e munigdes de qualquer espécie.
Esta restri¢do ndo se aplica na medida em que tais atividades fagam parte de politicas explicitas da Unido Europeia ou lhes sejam
acessorias.

d) Casinos. Casinos e empresas equivalentes.

¢) Restri¢des no setor das TI. Investigagdo, desenvolvimento ou aplicagdes técnicas relacionados com programas ou solugdes de da-
dos eletronicos, que i) visam especificamente: a) apoiar qualquer atividade incluida nos setores restringidos referidos nos pontos
a. a d. supra; b) jogo em linha e casinos em linha; ou ¢) pornografia, ou que ii) se destinam a permitir a) o acesso ilegal a redes
de dados eletrénicos; ou b) o descarregamento ilegal de dados eletrénicos.

f) Restri¢des no setor das ciéncias da vida. Na prestacdo de apoio ao financiamento da investigacdo, desenvolvimento ou aplicacdes
técnicas relativas: (i) a clonagem humana para fins de investigagdo ou terapéuticos; ou ii) aos organismos geneticamente modifi-
cados (“OGM”).»
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