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Recomendagdo #02CB2016

29-01-2016

Descritivo

Processo
administrativo

Queixa

4 Objetivo

Destinatarios

Sintese da
recomendagao

Termos de Aceita¢gdo — Prazo para disponibilizacio ao beneficidrio — Prazo para Validagio
—Submissdo de pedidos de pagamento

PA 019/2015; 027/2015; 032/2015; 054/2015

[-. Fomos notificados da decisdo final da nossa candidatura em 2-11-2015 e ainda estamos a
aguardar pelo termo de aceitago...]

[-.demora na validacdo do Termo de aceitacdo é inaceitdvel..foi-nos respondido que ndo existem
prazos, nem avisos nem qualquer data prevista para a disponibilizacdo destes elementos..3 meses
depois da submissdo do termo ndo nos podem dar qualquer indicacdo sobre este, nem sobre em
que data a empresa poderd dar inicio 4 execugdo financeira do projecto...|

[--A definicdo de datas para este procedimento iria facilitar a previsdo e planeamento das empresas
acerca dos seus pedidos de pagamento...]

Promover os principios da desmaterializagdo e da simplificagdo subjacentes ao Portugal
2020, clarificando os prazos a observar pelas autoridades de gestio para a
disponibilizagdo e para a validagio dos termos de aceitagdo e para a submissdo de
pedidos de pagamento no d&mbito dos sistemas de incentivos as empresas.

Autoridades de Gestao do COMPETE 2020 e dos PO Regionais do Continente

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1.P.

Recomenda-se que as autoridades de gestdo enviem ao beneficidrio o termo de aceitagdo
em simultdneo com a notificagdo da decisdo que recaiu sobre a sua candidatura.

Recomenda-se que o sistema de informagdo permita o acesso ao formuldrio de submissao
de pedidos de pagamento dos beneficidrios com termos de aceitagdo submetidos, mesmo
que ainda nido validados pela autoridade de gestdo.

Recomenda-se também que, se a autoridade de gestdo ndo deliberar sobre o pedido de
pagamento no prazo de 30 dias duteis, esse pagamento deve ser emitido a titulo de
adiantamento, por aplicagdo analégica do disposto nas alineas b) e c¢) do n.° 2 do artigo
25.° do Regu]amento Geral dos FEEI, aprovado pe]o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro.

Curador do Beneficidrio Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Rua Brancaamp, n.° 90, 4.° andar, 1250-052 Lisboa, PORTUGAL

T (+351) 939 270 039 curador@curador.pt www.portugal2020.pt.. NIF/TIN 510 928 374



Recomendacgio #02CB2016

29-01-2016

1| Queixas

Nio obstante as queixas que motivaram a presente recomendagdo nos terem sido apresentadas com o
respetivo autor devidamente identificado, tendo em conta o ambito de incidéncia da matéria em causa,
considerou-se que a recomendagdo ndo se deveria limitar aos casos em concreto que motivaram as queixas

apresentadas, pelo que s mesmas ndo é feita qualquer referéncia identificativa.

[--] Gostaria de saber quando estard disponivel a aplicacgio para submissio dos pedidos de reembolso dos
projectos...)

Segundo informagdo (AG) é que jd estariam disponiveis os pedidos de reembolso durante o més de novembro. Até a
data ainda nada se confirma./...]

/-] Fomos notificados da decisdo final da nossa candidatura em 2-11-2015 e ainda estamos a aguardar pelo termo de
aceitacio. J4 reclamdmos ao Portugal 2020 sem sucesso /...

[--].no dia 110820i5 foi rececionada a Notificacdo da decisdo final, que ficou condicionada.. No dia 14-08-2015 foi
submetido através do Balcio 2020 o Termo de aceitacdo assinado juntamente com os documentos comprovativos

daquela condicionante.

No dia 13-11-2015 obtivemos a seguinte resposta: «Os termos de aceitacdo submetidos e demais documentacdo tém de
ser primeiramente validados pelo Organismo Intermédio, estando ainda a decorrer essa fase de validacdo. Apds a

validagcdo dos termos de aceitacdo, ficard disponivel na PAS a ferramenta para submissdo dos pedidos de pagamento.»

Tivemos hoje a seguinte resposta: «Informamos que o termo de aceitacdo se encontra em validagdo, ndo nos sendo
possivel, todavia, indicar uma previsdo para a disponibilizacio da ferramenta de submissio dos pedidos de
pagamento.»

Como entendemos que esta demora na validacdo do Termo de aceitacio que foi submetido no dia 14-08-2015, é
inaceitdvel, vimos por este meio apresentar esta reclamagcio...]

[--] tendo as empresas apresentado os termos de aceitacio e remanescentes docurnentos atempadamente e com
bastante antecedéncia face ao prazo limite estabelecido, encontra-se ainda em andlise o referido termo de aceitago.
Estas empresas submeteram os seus termos em Setembro de 2015 e & data de 17 de Dezembro ainda ndo foi
disponibilizada qualquer novidade acerca do formulirio de pedidos de pagamento.

Contactando as vdrias entidades competentes foi-nos respondido que ndo existem prazos, nem avisos nem qualquer

data prevista para a disponibilizacio destes elementos.

Verifica-se que a inexisténcia de um prazo maximo de validacdo destes documentos, coloca em causa a execugcdo dos
projetos e torna o programa pouco confidvel, na medida em que as empresas ndo conseguem ter certezas sobre a
tesouraria e datas de apresentagcdo de pedidos dado que nos parece problemdtico que nos indiqguem que 3 meses
depois da submissdo do termo ndo nos podem dar qualquer indicagdo sobre este, nem sobre em que data a empresa
poderd dar inicio a execugdo financeira do projecto.
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A definicio de datas para este procedimento iria facilitar a previsio e planeamento das empresas acerca dos seus
pedidos de pagamento e investimento, tornando o Portugal 2020 num programa de maior planeamento e

previsibilidade [...]

Ambito de incidéncia das queixas

As queixas que motivam a presente recomendagdo reportam-se aos prazos observados pelas autoridades de
gestdo para a disponibilizagdo e para a validagdo dos termos de aceitagdo e para a submissdo de pedidos de
pagamento.

Importa pois verificar a existéncia de disposi¢des legais que fixem prazos objetivos e, sendo o caso, quais, a

observar para a concretizagdo destes atos de gesto.

Ainda que se mantenha a presente recomendagio orientada para os sistemas de incentivos as empresas,
considera-se que a andlise e conclusdes poderdo ter, com as necessarias adaptagdes e quando aplicavel, uma

maior abrangéncia.

Legitimidade dos requerentes

Um dos requerentes que, assina uma das queixas em andlise ndo identifica as candidaturas nem os o(s)
beneficidrio(s) concretamente em causa, acrescendo dois casos que ndo referem a que titulo ou por que
meio lhes foi conferida legitimidade para, em nome ou em representagdo dos beneficiarios, solicitarem a

intervencdo do Curador do Beneficidrio.

Para andlise da legitimidade procedimental dos requerentes, fazemos uso do artigo 68.° do Decreto-lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, que aprova o Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, o qual estabelece:

Artigo 68.°
Legitimidade procedimental

1 — Tém legitimidade para iniciar o procedimento ou para nele se constituirem corno interessados os titulares de
direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, dnus ou sujeicées no dmbito das decisées que nele forem
ou possam ser tomadas, bem como as associagées, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de
interesses individuais dos seus associados que caibam no dmbito dos respetivos fins.

2 — Tém, também, legitimidade para a proteco de interesses difusos perante agcées ou omissées da Administracdo
passiveis de causar prejuizos relevantes ndo individualizados em bens fundamentais como a saude publica, a
habitacdo, a educacdo, o ambiente, o ordenamento do territdrio, o urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens
e servigos e o patrimdnio cultural:

a) Os cidadios no gozo dos seus direitos civis e politicos e os demais eleitores recenseados no territdrio portugués;
b) As associagbes e fundagées representativas de tais interesses;

¢) As autarquias locais, em relacdo a protecdo de tais interesses nas dreas das respetivas circunscrigoes.



3 — Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa de bens do Estado, das regies auténomas e de autarquias
Jocais afetados por acdo ou omissdo da Administracdo, os residentes na circunscricio em que se localize ou tenha

Jocalizado o bermn defendido.

4 — Tém jgualmente legitimidade os drgdos que exercam funcées administrativas quando as pessoas coletivas nas
quais eles se integram sejam titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos, poderes, deveres ou sujeicées
que possam ser conformados pelas decisées que nesse dmbito forem ou possam ser tomadas, ou quando lhes caiba

defender interesses difusos que possam ser beneficiados ou afetados por tais decisées.

Nos casos em andlise, os titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos serdo as
entidades/candidatos que apresentam as candidaturas, entidades estas, pe]o menos em dois casos, distintas

das entidades consultoras que apresentam as queixas.

Nos termos ainda dos artigos 107.° e 108.° do Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, e sem prejuizo de o
requerimento inicial dever satisfazer o disposto no artigo 102.° do mesmo diploma, “devermn os drgdos e os
agentes administrativos procurar suprir oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos’, exposigdes,
reclamagdes ou outros escritos semelhantes, apresentados pelos interessados, com o objetivo de “evitar que
os interessados sofram prejuizos por virtude de simples irregularidades ou de mera imperfeicio na

formulagdo dos seus pedidos’.

A questdo de legitimidade é questdo diversa de simples irregularidades ou de mera imperfei¢do, pelo que

nao pode ser oficiosamente suprida.

Acresce ainda que, nos termos do artigo 1° do mesmo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, “As
notificacées sdo efetuadas na pessoa do interessado, salvo quando este tenha constituido mandatdrio no

procec/imento, caso em que devem ser efetuadas a este.

Alguns dos requerentes nio sio os beneficidrios cujas candidaturas estardo concretamente em causa, ndo
apresentam nem referem mandato que os habilite a requerer em nome da(s) eventual(ais) empresa(s)

beneficiaria(s), as quais ndo identificam de forma suficiente.

O “requerente A”, ndo apresenta nem refere mandato que o habilite a requerer em nome da empresa
“beneficiaria A”. Assim, as notificagdes, referentes ao processo administrativo do “beneficidrio A” devem ser

feitas na sua pessoa, e ndo ao “requerente A”.

Para os restantes casos, nenhuma exce¢do obsta a que se prossiga com a andlise dos pedidos feitos por

quem tem, também (além dos beneficiarios), legitimidade.

4| Do direito
A. O termo de aceitagdo e a decisdo

(@) preémbu]o do Regu]amento Geral dos FEE], aprovado pe]o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,
alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, refere-se as motivagdes de simplificagio subjacentes

a aplicagdo do Portugal 2020:
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Sdo ainda de realcar as medidas tendentes a simplificaco e transparéncia de todo o sistema de aplicacio dos FEE],
designadamente as seguintes.....

Fixa -se como regime regra a concessdo do apoio mediante a assinatura de termo de aceitacio pelo beneficidrio.

O Regulamento Geral dos FEEI define também o que deve ser entendido por termo de aceitago:

Artigo 3.°
Definicées
Para efeitos do disposto no presente decreto -lei, entende-se por:

p) «Termo de aceitagdos, o compromisso, subscrito pelo beneficidrio em papel ou em suporte digital, de execucio de
uma operagdo em concreto, nos termos e condigées definidos na decisdo de aprovacio adotada no dmbito de um PO
ou PDR e na legislacio europeia e nacional aplicavel, designadamente quanto as obrigagées dele decorrentes e das
consequéncias por incumprimento.

O mesmo diploma, no seu artigo 20.°, define ainda os elementos que a decisdo de aprovagio deve incluir:

Artigo 20°
Decisao

1 — A decisdo fundamentada sobre as candidaturas é proferida pela autoridade de gestio, no prazo de 60 dias uteis,
a contar da data limite para a respetiva apresentagc3o.

2 — O prazo fixado no mimero anterior ndo se aplica aos projetos referidos no artigo 18.° nem aos projetos do

regime contratual de investimento.

5 — A decisdo é notificada ao beneficidrio pela autoridade de gestio, no prazo de cinco dias iteis, a contar da data

da sua emissao.

6 — A decisdo de aprovagdo, bem como a respetiva notificagdo, deve incluir, nomeadamente e quando aplicavel, os
seguintes elementos:

m) O prazo para a assinatura e devolugio do termo de aceitacdo ou contrato.

E acresce o artigo 21.° do mesmo diploma legal:

“Artigo 21.°
Aceitacdo da decisdo

I — A aceitacio do apoio é feita mediante assinatura do termo de aceitacio ou submetida eletronicamente e
autenticada nos termos do artigo 11.° ou, quando previsto na regulamentacio especifica, mediante a celebracio de
contrato entre a entidade competente para o efeito e o beneficidrio.

2 — A decisdo de aprovagdo caduca caso nao seja submetido ou assinado o termo de aceitacio ou outorgado o

contrato, no prazo mdximo de 30 dias iiteis, a contar da data da notificacio da decisdo, salvo motivo justificado, ndo

imputdvel ao beneficidrio e aceite pela autoridade de gestao.

P.4



3 — Com a assinatura do termo de aceitacdo ou com a celebracio do contrato, os titulares dos drgdos de direcio, de
administracdo e de gestdo e outras pessoas que exercam funcées de administracdo ou gestdo ficam subsidiariamente

responsdveis pelo cumprimento das obrigacées previstas no artigo 24.°”

O regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagdio, adotado pela Portaria n.°
57-A/2015, de 27 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho, e pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 30-B/2015, de 26 de junho, clarifica ainda que o termo de aceitagdo devidamente assinado
pelo beneficidrio tem a natureza juridica de um contrato escrito.

Artigo 11.°
Aceitacdo da decisio

1 - A aceitagdo da decisdo da concessio do incentivo é feita mediante a assinatura dlo termo de aceitacdo a qual é
submetida eletronicamente e autenticada nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,
salvo o disposto para os projetos do regime contratual de investimento e quando, em fungdo da especial complexidade
ou montante financeiro envolvido, a comissio diretiva da autoridade de gestdo delibere que a aceitacdo da decisio é

formalizada mediante a assinatura presencial do contrato.

2 - - O termo de aceitacio devidamente assinado pelo beneficidrio tem a natureza juridica de um contrato escrito.

B. O principio da desmaterializacio

Além da simplificagdo, o predmbulo do Regulamento Geral dos FEEI assinala também preocupagdes em

matéria de desmaterializagdo das relagdes com os beneficiarios:

Sdo ainda de realcar as medidas tendentes a simplificacdo e transparéncia de todo o sistema de aplicacdo dos FEE],

designadamente as seguintes:

Consagra -se o principio da desmaterializacdo, pelo que se prevé que as candidaturas sdo, em regra, submetidas pelos
beneficidrios por via eletronica, através de meios de autenticacio segura, nomeadamente o cartio do cidadio e a
Chave Mdvel Digital;

E dispde o artigo 11.° do Regulamento Geral dos FEEI:

Artigo 11.°
Desmaterializaco

I - As candidaturas e os documentos que as integram sdo submetidos pelos beneficidrios por via eletrénica, no portal
do Portugal 2020, sendo a autenticacdo dos mesmos realizada através de meios de autenticacdo segura, nos termos
legais, nomeadamente o cartio do cidadio, a Chave Mdvel Digital ou outra forma de certificacio digital de assinatura,

salvo quando no respetivo regime juridico se prevejam procedimentos alternativos.

Por forca destas disposi¢des, os beneficidrios autenticam-se de forma segura, pelo que os meios eletrénicos
a desenvolver pelas autoridades de gestdo para efeitos de submissdo de candidaturas e documentos, devem
permitir retirar o maximo partido desta autenticagdo segura, evitando omerar injustificadamente os

beneficiarios com procedimentos redundantes.
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C. Disposicdes legais quanto a interpretacio da lei

Dispde o Cédigo Civil:

Artigo 9.°
(Interpretagdo da lei)

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo,
tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstincias em que a lei foi elaborada e as
condicées especificas do tempo em que é aplicada.

2. Nio pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solucées mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”

E, no artigo 10.°, quanto a integracdo das lacunas:

Artigo 10.°

Integracdo das lacunas da lei
1. Os casos que a lei ndo preveja sdo regulados segundo a norma aplicdvel aos casos andlogos.

2. H# analogia sempre que no caso omisso procedam as razdes justificativas da regulamentacio do caso previsto

na lei.

3. Na falta de caso andlogo, a situagdo é resolvida segundo a norma que o préprio intérprete criaria, se houvesse
de legislar dentro do espirito do sistema.

Dispde o Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro:

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

I — As disposicées do presente Cddigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a atividade
administrativa sio aplicdveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adotada no
exercicio de poderes piblicos ou regulada de modo especifico por disposicées de direito administrativo.

2 — A parte Il do presente Cédigo é aplicdvel ao funcionamento dos drgdos da Administracdo Publica.

3 — Os principios gerais da atividade administrativa e as disposicées do presente Cddigo que concretizam
preceitos constitucionais sio aplicdveis a toda e qualquer atuacio da Administracio Publica, ainda que meramente
técnica ou de gestio privada.

4 — Para efeitos do disposto no presente Cddigo, integram a Administracdo Publica:

a) Os drgdos do Estado e das regies autdnomas que exercem fungées administrativas a titulo principal;

b) As autarquias locais e suas associagées e federacées de direito publico;

¢) As entidades administrativas independentes;
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d) Os institutos publicos e as associacées publicas.

5 — As disposicées do presente Cddigo, designadamente as garantias nele reconhecidas aos particulares, aplicam

-se subsidiariamente aos procedimentos administrativos especiais.”

“Artigo 10.°
Principio da boa -fé

I — No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administracio Publica e os

particulares devem agir e relacionar -se segundo as regras da boa -fé.

2 — No cumprimento do disposto no numero anterior, devem ponderar -se os valores fundamentais do Direito
relevantes em face das situagcées consideradas, e, em especial, a confian¢a suscitada na contraparte pela atuagio

em causa e o objetivo a alcancar com a atuacdo empreendida.

5| Da subsuncdo dos factos ao direito aplicavel

Como ja referimos, as queixas que motivam a presente recomendagdo reportam-se aos prazos observados
pelas autoridades de gestio para a disponibilizagio e para a validagio dos termos de aceitagio e para a

submissdo de pedidos de pagamento.

Antes de expressar o entendimento sobre a existéncia de prazos para estes atos de gestdo, o Curador do
Beneficidrio deve realcar o significativo esfor¢co que tem sido desenvolvido na fase de arranque operacional
do Portugal 2020 pelas autoridades de gestdo e pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1.P., que
tornou possivel um elevado ntimero de avisos abertos num curto espago de tempo apés a adogdo dos
programas operacionais e um muito expressivo quantitativo de decisdes de aprovagio de candidaturas.

Numa fase de arranque operacional do Portugal 2020 sio compreensiveis as dificuldades de
operacionalizagdo efetiva dos vérios atos de gestdo previstos, o que ndo é impeditivo, sobretudo quando as
dificuldades de arranque comecam a encontrar-se superadas, de serem plenamente atendidas as legitimas
expectativas dos beneficiarios, designadamente quando estas concorrem para uma efetiva e oportuna

concretizagdo dos objetivos e das metas programdticas definidas.

A. Quanto ao prazo para disponibilizagio dos termos de aceitagio

No actual periodo de programacio o legislador adotou, ndo a regra da formalizagdo de um contrato de
incentivos, mas sim a regra da 4gil submissio eletrénica de um termo de aceitagio, procurando obviar
as demoras sentidas no anterior periodo de programagio por forca do que foi considerada como

excessiva formalidade atribuida & assinatura do contrato.

Ora se o que o legislador quis foi simplificar e agilizar, ndo pode agora da aplicacdo da lei e da conduta

das partes resultar o contrario.
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Da leitura conjugada do disposto na alinea m) do n.° 6 do artigo 20.° e do n.° 2 do artigo 21.° do
Regulamento Geral dos FEE], resulta que a vontade expressa do legislador é que a autoridade de gestio,
quando notifica ao beneficiario a decisdo final, lhe deve enviar simultaneamente o termo de aceitago, o

que explica a inexisténcia de prazo para a disponibilizagio dos termos de aceitagio.

Ou seja, uma vez proferida pela autoridade de gestdo a decisdo final, cujo contetdo estd definido nas
alineas a) a m) do n.° 6 do artigo 20.° do Regulamento Geral dos FEEI, o termo de aceitagio é um dos
elementos que decorre dessa decisdo e deve com ela ser enviado ao beneficidrio.

Quanto ao prazo para valida¢do dos termos de aceitagido

Como j4 concluimos, a autoridade de gestio quando profere a decisdo final, cujo contetido esta definido
nas alineas a) a m) do n.° 6 do artigo 20.° do Regulamento Geral dos FEEI, deve emitir o termo de
aceitagdo como um dos elementos que decorre dessa decisio, o qual deve com ela ser enviado ao

beneficiario.

O termo de aceitagdo constitui a expressio da vontade da autoridade de gestdo em conceder o
incentivo em causa a operagdo e ao beneficidrio em causa e também a expressio da aceitagdo pelo
beneficiario dos termos exatos da decisdo de aprovagio, pelo que o seu contetdo deve corresponder as
matérias a que se referem as alineas a) a m) do n.° 6 do artigo 20.° do Regulamento Geral dos FEEI.
Com a assinatura do termo de aceitagdo pelo beneficidrio, este expressa a sua vontade de receber

aquele incentivo naquelas condigdes concretamente em causa.

Reconhecemos que a autoridade de gestdo, ao receber um termo de aceitagdo assinado, pretenda

efetuar a validagio do mesmo:

a) Se o termo de aceitagio for submetido eletronicamente, método que deverd constituir a regra, esta
verificagdo deve ser eletrénica, ndo admitindo submissdo em caso de ilegitimidade, tendo presente

o artigo 11.° do Regulamento Geral dos FEEI que consagra o principio da desmaterializagio;

b) Ao receber um termo de aceitagdo assinado em suporte papel, poderd ter de verificar a
egitimidade de quem assina — os demais critérios e elementos ficaram fixados e estabilizados na
legitimidade de q d té ] tos fi fixad tabilizad

decisdo final e materializados nos “termos” dos termos de aceita¢do.

Todavia, o Regulamento Geral dos FEEI ndo consagra qualquer prazo para a realizagio desta verificagio,
pelo que ndo ficam condicionadas pela sua concretizagio as fases seguintes da realizagio de uma

operagdo, designadamente a submissdo de pedidos de pagamento.

Ou seja, o legislador ndo estabeleceu qualquer prazo para a autoridade de gestdo proceder a validagdo

do termo de aceitagdo porque esse momento de validagdo, ndo existindo, ndo tem consagracdo legal.

O regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo, adotado pela Portaria
n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho, e pela Declaragio
de Retificagdo n.° 30-B/2015, de 26 de junho, clarifica ainda que o termo de aceitagio devidamente

assinado pelo beneficidrio tem a natureza juridica de um contrato escrito.
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Uma vez que o conteido do termo de aceitagdo (juridicamente equivalente a um contrato escrito) é
.

fixado pela autoridade de gestdo, corresponde & expressio da sua vontade de conceder o incentivo em

causa ao beneficidrio e & operagdo em causa.

Com a devolugdo em 30 dias do termo assinado fica juridicamente perfeito este encontro de vontades
entre a autoridade de gestdo e o beneficidrio.

Quanto aos pagamentos

O Regulamento Geral dos FEEI salvaguarda os casos em que ¢ impossivel proceder & emissio do pedido
de reembolso no prazo de 30 dias tteis a contar da data da sua recegdo, por motivos ndo imputaveis ao
beneficidrio, obrigando a autoridade de gestio a emitir um pedido de pagamento a titulo de

adiantamento.

Esta norma evita que o beneficidrio seja prejudicado permitindo que receba uma verba a titulo de
adiantamento, sempre num prazo que em pouco pode/deve exceder 30 dias tteis a contar da data da
rece¢do do pedido de pagamento.

O legislador nao quis, justamente nesta fase dos pagamentos, que os beneficidrios sofressem prejuizo
com os atrasos que lhes ndo sejam imputédveis — e por isso estabeleceu a morma do artigo 25.°/ 2 b) e
c) do Regu]amento Geral dos FEEI, aprovado pe]o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado
pe]o Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro.

Nesta sequéncia, somos de entendimento que, ex v7 artigos 9.° e 10.° do Cédigo Civil e artigos 2.° e 10.°
do Novo Cdédigo do Procedimento Administrativo, se aplique o disposto no artigo 25.°/ 2 b) e c) do
Regulamento Geral dos FEEI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139/2014, de 27 de outubro, alterado pelo
Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, — por analogia — aos casos em que, por motivos nio
imputdveis ao beneficidrio, este ndo aceda ao formulédrio de submissdo de pedidos de pagamento ou nao
lhe seja concedida a possibilidade de submissio do pedido de pagamento por alegada falta de validagdo

pela autoridade de gestdo dos termos de aceitagao.

Ou seja, entendemos que, na fase apés a decisdo de aprovagdo da candidatura, ndo tenha reflexo
negativo na esfera do beneficidrio e na capacidade que este tem de proceder imediatamente a realizagdo
de despesa e, assim, comegar a executar o seu projeto, qualquer problema técnico-administrativo
imputdvel aos érgaos de governagao.

Ora isto pocle acontecer por uma de 2 vias, ou até por ambas:

a) Porque a autoridade de gestdo invoca “estar a validar” o termo de aceitagdo e ndo admite o aceso ao

formulario de pedidos de pagamento;

b) Porque a autoridade de gestdo ndo disponibilizou o formuldrio de submissio de pedidos de

pagamento.

Como ja referido, entendemos que, uma vez emitida e notificada a decisio final, e recebido ou
submetido o termo de aceitagio, nada deve impedir o beneficidrio de dar inicio a execugdo da operagdo

(com a correspetiva realizagdo de despesa e recebimento de pagamentos).
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Para esse efeito, a autoridade de gestio ndo pode impedir o acesso dos beneficidrios ao formulério de

pedidos de pagamento depois de estes terem submetido o termo de aceitag&o.

Alids, o beneficiario cuja candidatura recebe decisdo final de aprovagio, tem direito — no prazo maximo
de 45 dias uteis — a receber o primeiro pagamento, salvo as situagdes de suspensdo de pagamentos
previstas no artigo 25° do Regulamento Geral dos FEEI.

Vejamos como e porqué.

a) O legislador estabeleceu a simultaneidade do envio da decisdo final e do termo de aceitagio — n.°
2 do artigo 21.° do Regulamento Geral dos FEEI;

b) A submissdo dos pedidos de pagamento pode ter inicio apés a submissdo do termo de aceitagdo;

c) Os pagamentos devem ser integra]mente efetuados no prazo de 45 dias tteis, a contar da data de
apresentagio do pedido de pagamento pelo beneficidrio — n.° 9 do artigo 25.° do Regulamento
Geral dos FEEI, prazo que incorpora o prazo de 30 dias para validagio do pedido de reembolso ou

a sua conversdo em pedido de adiantamento — n.° 2 do mesmo artigo 25.°.

Logo, nada pode impedir o beneficidrio de formular um pedido de pagamento no dia seguinte a ter

submetido o termo de aceitagdo que recebeu da autoridade de gestio.

6| Conclusées

2)

Foram apreciadas diversas queixas relativas aos sistemas de incentivos as empresas, nas quais ¢ relatado
que, apds a notificagdo da decisdo final de aprovagdo aos beneficidrios, estes aguardam pelo termo de
aceitagdo e/ou apds o envio por estes dos termos de aceitagdo assinados ou subscritos, as autoridades
de gestio ndo os validaram nem disponibilizaram os formuldrios de submissio de pedidos de
pagamento, o que motivou a argui¢do junto do Curador do Beneficidrio da necessidade de ser

estipulado um prazo para o efeito;

(@) Regu]amento Geral dos FEEI, aprovado pe]o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pe]o
Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, procurou estabelecer prazos para os atos mais relevantes a
praticar quer pelos beneficidrios quer pelas autoridades de gestio, promovendo uma atuagio célere e

eficiente dos érgdos de governagio;

O artigo 21.° do Regulamento Geral dos FEEI estabelece o regime regra dos termos de aceitagdo;

O artigo 11.° Regulamento Geral dos FEEI consagra o principio da desmaterializagdo, designadamente

quanto a meios de autenticagdo segura dos beneficidrios;

Os artigos 20.° e 21.° do Regulamento Geral dos FEEI, estabelecem os prazos regra para a decisdo sobre
as candidaturas, para a notificagdo das decises e para a assinatura ou submissio dos termos de
aceitagao;



6)

9)

O n.° 2 do artigo 21.° do Regulamento Geral dos FEEI consagra a simultaneidade do envio pelas

autoridades de gestdo aos beneficidrios da decisdo final e do termo de aceitagao;

Consequentemente, ndo tem consagracdo e, portanto, carece de fundamento legal, o procedimento de

ndo envio simultdneo do termo de aceitagdo com a decisdo de aceitagdo da candidatura;

O Regulamento Geral dos FEEI ndo consagra qualquer prazo para a autoridade de gestio proceder a
validagdo dos termos de aceitagdo submetidos pelo beneficiario, pelo que a submissdo de pedidos de
pagamento ndo pode ficar condicionada pela concretizagio daquele ato de gestao;

Os sistemas de informagdo ndo deverdo impedir o acesso dos beneficidrios com termos de aceitagdo
submetidos, mesmo que ndo validados pela autoridade de gestdo, ao formuldrio de submissdo de

pedidos de pagamento;

O n.® 9 do artigo 25.° do Regulamento Geral dos FEEI consagra que o pagamento é integralmente
efetuado no prazo maximo de 45 dias uteis a contar da data de apresentagdo do pedido de pagamento

pelo beneficiério.

7 | Recomendagido

O Curador do Beneficiario considera que deve emitir uma recomendagdo aos 6rgdos de governagio com

competéncia em matéria de disponibilizagdo dos termos de aceitagdo, da sua validagdo e da emissdo de

pagamentos no dmbito dos sistemas de incentivos as empresas.

Assim, recomenda as Autoridades de Gestdo do Programa Operacional Compete 2020 e dos Programas

Regionais do Continente e a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1.P. que:

a)

b)

O termo de aceitagio seja enviado ao beneficidrio em simultineo com a notificagio da decisdo que
recaiu sobre a sua candidatura;

O sistema de informacdo permita o acesso dos beneficidrios com termo de aceitagio submetido,
mesmo que ndo validado pela autoridade de gestdo, ao formuldrio de submissio de pedidos de
pagamento;

Se a autoridade de gestdo n3o deliberar sobre estes pedidos de pagamento no prazo de 30 dias tteis,
seja emitido esse pagamento a titulo de adiantamento, por aplicagdo analdgica do disposto nas alineas
b) e c¢) do n.° 2 do artigo 25.° do Regulamento Geral dos FEEI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 159/2014,
de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 215/2015, de 6 de outubro.



